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| ar har kontrollbesiktning v
obligatoriskt i 60 ar. Vi gar ig
besiktningens och trafiksakerhetsar-
betets historia, varfor besiktningen
ar viktig och vad som egentligen
géller nar man besiktar sin bil.

Sverige ett extremland:
Har godkianns smutsiga
bilar som aldrig hade
slappts igenom i andra
europeiska lander

Extremt f& bilar underkanns vid
svensk avgasmatning jamfort med
de lander som infért moderna
metoder — Nu finns helt nya
siffror som visar att det i Sverige
underkdnns 0,21 procent pé for
hoga avgasvarden, att jamfora
med upp till 9 procent i Belgien.

SIDA 12 Ratt fakta om
besiktningsmarknaden

Vi reder ut fyra felaktiga uppfatt-
ningar om besiktningsmarknaden.

SIDA 30 Han ska ena partierna
bakom klimat- och miljémalen

Regeringen har utsett Christofer
Fiellner (M) till ny ordférande i
beredningen som ska ena partierna

bakom klimat- och miljomalen.
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Ordforande har ordet

Att den obligatoriska kontrollbesiktningen firar 60 ar
ar formodligen inte n&dgot som spontant firas hemma
hos vanligt folk. Men &ven om det ar fa bilagare som
langtar till nasta besiktning sa ar besiktningen viktig
for att halla bilarna i bra skick och upptacka potentiellt
farliga brister. | arets rapport gar vi igenom viktiga
handelser som skett under dessa ar — men vért
fokus ligger som vanligt inte p& att beskriva datiden
utan pa vad som behovs framat for att oka nyttan
med besiktning.

Under dessa 60 ar har en stor mangd lagar
tillkommit som forbattrat trafiksakerheten och
minskat utslappen. Fordonstillverkarna har uppfunnit
bilar som ar betydligt mycket sékrare och renare dn
forr. Avancerade deformationszoner, antisladdsystem,
filh&liningsassistans och andra komplexa sékerhets-
system ar numera standard i nya bilar. Antalet omkomna
i trafiken har gatt frén 6ver 1 300 &r 1965 till 210
forra aret. Under hela den har resan har fordons-
besiktningen bidragit till att upptécka brister och
paminna bildgarna om vikten av att hélla bilen i bra
skick. I motsats till den regulatoriska och tekniska
utvecklingen pa fordonsomradet, s& har besiktnings-
reglerna stagnerat och ar inte langre andamalsenliga
for att besiktiga moderna bilar. Det maste det bli
andring pa.

De flesta vet att luftfororeningar fortfarande
ar ett stort problem, sarskilt for de som bor i tat-
bebyggda omraden. Myndigheterna vet att det finns
bilar med manipulerad eller trasig avgasrening som
slapper ut extrema mangder farliga avgaser. Det finns
metoder for att upptacka dessa bilar — partikelrakning
— en modern metod fér avgasmatning. Men trots att
EU uppmanat Sverige att inféra denna metod, precis
som flera andra europeiska lander redan gjort, s& vagar
inte svenska Transportstyrelsen.

Nu finns utvarderingar frén de lander som infort
partikelrdkning. Vi kan nu se att det ar en sorgligt stor
skillnad mellan Sverige och dessa lander nar det kommer
till hur effektiva miljokontrollerna &r. | Tyskland, Belgien
och Nederléanderna fastnar mellan fyra och tolv procent
av mer moderna dieselbilar i den avancerade av-
gaskontrollen, eftersom de slapper ut alldeles for
mycket farliga partiklar. | Sverige far tva promille av

moderna dieselbilar anmarkning. Det |&ter galet just
for att det &r galet.

Inte ens den gammalmodiga kontrollen klarar
Sverige séarskilt bra. Sverige har med marginal de
mest tilldtande granserna for utslapp jamfort med
elva andra europeiska lander. Transportstyrelsens
instruktion frén regeringen ar samtidigt tydlig:
myndigheten ska verka for att de transportpolitiska
malen nas. | dessa ingdr miljokvalitetsmalen.
Besiktningsreglerna spelar en viktig roll och skulle
kunna uppdateras men det sker inte. Det &r dags
att infora partikelrékning.

For 6vrigt anser jag att debatten om fordons-
besiktning méste utga fran en faktabaserad grund.
Nar staten sélde Bilprovningen s& dok det i debatten
upp en mangd pastdenden om vér bransch, som helt
enkelt inte stammer. Fakta &r att tillgéngligheten till
besiktning kraftigt forbattrats i hela Sverige sedan
omregleringen for 15 &r sedan. Antalet stationer
har inte minskat i glesbygd och i dag har bilagare en
otroligt mycket storre mojlighet att boka besiktnings-
tider som passar in i livspusslet. Fakta ar ocksa att
den arliga kostnaden for besiktning 6kat med cirka
70 kronor sedan 2010 men legat under inflationen
sedan 2016. Den storsta bristen med besiktnings-
marknaden just nu ar att staten inte tagit ansvar for
att modernisera besiktningsreglerna sa att nyttan
for trafiksakerhet
och miljé med den
obligatoriska besi-
ktningen blir hogre.
Jag ar kanske naiv,
men 2025 hoppas
jag blir &ret d&
detta sker.

Tord Fornander



Kontroll av avgasrenin

1978 Volvo uppfinner branschens f6
J balteskudde for barn

Bosch lanserar det forsta helt elektroniska
systemet for Idsningsfria bromsar (ABS)

1979 Allman, differentierad hastighetsbegransning
pa vagar utom tittbebyggda samhillen
bestams till 70 km/h

Gun-Brith Jorestig blir den férsta
kvinnliga bilprovaren

1980 848 dor i trafikolyckor

1981 Volvo bérjar installera trepunktsbilten
aven i baksatet pa sina modeller

Mercedes S-Class far krockkuddar som
standardutrustning

-t for att 1982 Saab implementerar trepunktsbilte
a | trafiken i baksatet
OCh P ade fOFdOI’]. Volvo lanserar 760, en av de forsta
a f d bilmodellerna med trepunktsbélten bak
Inforandet som standard och krockzoner fram

och bak, sa kallade deformationszoner,

spelat en viktig roll for trafiksakerhet by el Lellbet t
. . R i . samt forstarkta dorrbalkar for att skydda
och minskad miljépaverkan i Sverige. vid sidokrockar



808 forolyckas i trafiken

Mercedes-Benz S-Class blir forsta serietill-
verkade modellen med ABS som standard

Biltestvang infors for vuxna i baksitet

Bilavgaslagen tillkommer, med krav pa
avgasrening och gransvarden for utslapp

Lag pa bilbilte dven fér barn

Skarpta utslapps- och avgasreningskrav,
i praktiken krav pa katalysator

Ingenjérer pa Mercedes borjar arbeta pa
ett antisladdsystem efter att ha fatt sladd
vid vintertestkérning i norra Sverige

772 manniskor dor i trafiken
Promillegrénsen for rattfylleri sanks till 0,2

Riskutbildning inférs som obligatoriskt
moment for kérkort

Volvo introducerar sidokrockkuddar

EU beslutar att inféra nya utslappsnormer
for fordon

Utslappsklassen Euro 1 géller fér nya
personbilsmodeller

Gransen for grovt rattfylleri sanks till
1 promille

Nya Mercedes S-Class utrustas med
antisladdsystem

Antalet d6da i trafiken dr 572

EU-krav pa réktathet i dieselbilars
avgaser borjar gilla

Euro 2 bérjar gélla for nya bilmodeller

Handdatorn ersatter penna och
papper som priméart arbetsverktyg for
besiktningstekniker

Nollvisionen inférs — ingen ska do
eller skadas allvarligt i trafiken

Krav pa varningstriangel i bilen

Mercedes beslutar att introducera
antisladdsystem i alla sina modeller.

Hybridbilen Toyota Prius bérjar siljas
i Sverige

Lag om vinterdack
Totalt dér 591 personer i trafiken

Peugeot 607 gar att kopas med
partikelfilter som tillval

Internetbokning av besiktningstid lanseras

Elbilar bérjar fa kommersiell spridning
i Sverige

Utslappsnorm Euro 3
Isofix-systemet blir obligatoriskt i nya bilar
440 manniskor forolyckas i trafikolyckor

Krav infors pé att bilar ska designas
fér att minska skador pa fotgangare

Nya bilmodeller ska vara i utslappsklass
Euro 4

Nar antalet motorfordon under 1940-talet 6kade
markant i Sverige vacktes tankar pd organiserad
bilbesiktning. Trafiksdkerhet blev en samhallsfraga,
och behovet av att kontrollera fordonens tekniska
skick uppmarksammades. De férsta kontrollerna var
dock sporadiska och genomférdes framst av polisen
vid vagkantskontroller.

De férsta obligatoriska bilbesiktningarna
genomfordes 1965. Syftet var att skapa ett nationellt
system for obligatorisk besiktning. Sverige var ett av
de forsta landerna att inféra ett sddant system pa
bred front. Skalen till att man ville infora obligatorisk
kontroll &r i mangt och mycket samma som idag:

Okad trafiksikerhet

Under efterkrigstiden okade antalet bilar i trafik
kraftigt — sd gjorde ocksd antalet allvarliga trafik-
olyckor. Antalet, och andelen, som dog i trafiken var
vasentligt hogre an idag. Manga olyckor berodde pa
tekniska brister i fordonen, till exempel déliga bromsar.
Genom obligatoriska och regelbundna kontroller ville
beslutsfattarna minimera risken fér olyckor genom
att upptéacka fel och &tgérda dessa innan de ledde

till olyckor. Att sakerstélla att fordon var i gott skick
ansags vara en fréga om allman sakerhet. Genom
att infora obligatorisk besiktning kunde man battre
skydda forare, passagerare och andra trafikanter
fran olyckor orsakade av tekniska fel.

Standardisering av fordonskontrollen

Innan 1965 genomfordes fordonskontroller sporadiskt
av polisen eller lokala aktorer. Det saknades ett en-
hetligt system for att bedoma och kontrollera fordonens
skick. Genom att infora ett nationellt system for
fordonsbesiktning kunde man sakerstalla att alla
fordon uppfyllde samma tekniska minimikrav, vilket
okade rattvisan och effektiviteten i kontrollen.

Anpassning till internationella trender

P& 1960-talet inforde flera lander i Europa obligatorisk
fordonsbesiktning. Inférandet i Sverige skedde delvis
for att ligga i linje med internationella sékerhetsstand-
arder, sarskilt med tanke pa den 6kande handeln och
trafiken 6ver nationsgranserna. Liknande argument
framholls for omlaggningen till hogertrafik tva ar senare.



Okad medvetenhet om fordonsunderhall

Ett ytterligare mél var att utbilda och pdminna fordons-
dgare om vikten av att regelbundet underhalla sina
fordon. Obligatorisk besiktning fungerade som en
padrivande faktor for att &gare skulle ta ansvar for
sitt fordons skick. S& &r det &n idag.

Reglerna har halkat efter

Inforandet av obligatorisk fordonsbesiktning var
allts& ett strategiskt beslut for att méta samtidens
utmaningar med trafiksékerhet och anpassa Sverige
till en snabbt vaxande motoriserad varld. Det har
sedan dess varit en grundsten i Sveriges arbete for
att skapa en sékrare och mer pélitlig trafikmiljo.

Under 1970-talet borjade miljoaspekter spela
en storre roll i besiktningen. Avgaskontroller inférdes
1976 for att minska utslappen fran fordon och bidra
till battre luftkvalitet. Detta var en del av Sveriges
bredare strategi for att hantera miljoutmaningar.

Pa 1990-talet introducerades digitala system
i bilbesiktningen for att effektivisera processerna,
vilket gjorde det enklare att boka tid och fa sitt
fordon kontrollerat.

2010 omreglerades marknaden och nya aktorer
fick majlighet att erbjuda besiktningstjanster, fort-
farande helt enligt detaljerade och likvardiga statliga
anvisningar. Omregleringen ledde till en snabb tillvéaxt
av antalet besiktningsstationer i hela landet.

Samtidigt som fordonsbesiktningen har spelat
en avgorande roll for att forbattra trafiksakerheten
och skapa ett mer héllbart transportsystem, star
branschen infor nya utmaningar. Fordonsindustrin
genomgar en snabb teknisk utveckling, men regelver-
ket for fordonsbesiktning har inte héllit jamna steg.
Detta skapar flera utmaningar for bade fordonsagare
och besiktningsforetag och riskerar att paverka
bade trafiksékerheten och miljén negativt.

For att mota framtidens behov kravs ett mo-
dernt och mer dynamiskt regelverk som kan félja den
snabba utvecklingen inom fordonsdesign- och teknik.

Elbilen Tesla Roadster borjar siljas
i Sverige

Viagverket infor tiostegssystem for
hastighetsgrinser, fran 30 till 120 km/h

Kommuner far mojlighet att sinka
bashastigheten i titorter till 40 km/h

Euro 5 blir obligatoriskt for nya modeller

Kontroll av fordonets omborddiagnos-
system inférs vid besiktning

Antalet personer som omkommer
i trafiken ar 266

Fordonsbesiktningsmarknaden omregleras
och konkurrensutsatts

Viss kontroll vid besiktning inférs av
stoldskydd, varningsanordningar fér
krockskyddssystem (SRS och AIRBAG),
antisladdsystem (ESC) och elektrisk
servostyrning (EPS)

Euro 6 giller fér nya modeller

Alla nyregistrerade bilar maste ha
antisladdsystem

EUs besiktningspaket trader i kraft

Volvo introducerar filhdllningsassistans
i XC90, som tillsammans med adaptiv
farthéllning innebar halvautonom kérning

Antalet trafikd6da minskar till 259

Ny besiktningsforeskrift trader i kraft.
Transportstyrelsen héjer de tillitna
utslappen vid miljékontroll under
besiktning. Besiktningsintervallet forlangs
fran 12 till 14 manader

Norge infor kontroll av elbilars hog-
spanningssystem vid besiktning

Antalet manniskor som dor i trafiken
ar 204, vilket dr rekordfa

Waymo lanserar sjilvkérande taxi i delar
av Phoenix i USA

Covid-19 Sverige tillaimpar EU-lag som
tilldter tillfalligt férlangd installelsetid
med 7 manader. Senare visar sig bilar
som vantat med besiktning ha vasentligt
manga fler brister &n de som besiktats
inom ordinarie intervall

Nya bilar ska ha automatiska
nodbromssystem, trotthetsvarnare
och fartbegransningsassistans

Belgien infor partikelmatning vid
besiktning. Partikelmatning ar en ny
och exakt metod fér att méita avgaser

Kontroll av 112-baserat eCall-system
i fordon infors

Tyskland och Nederlinderna infor
partikelmitning vid besiktning

6 250 000 besiktningar genomférdes
i Sverige av 2 200 besiktningstekniker

210 omkommer i trafikolyckor

Fran férsta juli ska nya personbilsmodeller
félja kraven enligt Euro 7
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Varfor besiktning?

Hur gar besiktningen till och vad giller?

Bokningen
Att besikta bilen &r inte arets
roligaste aktivitet — de flesta
avstdr fran att jubla nar breven
fran besiktningsforetagen borjar
dimpa ner pa hallmattan. Att
besikta bilen kostar forstas en
slant och det gnager kanske en
liten oro att bilen inte kommer
klara sig igenom kontrollen med
godkant betyg. Dessutom kanns
det kanske som att man alldeles
nyligen var och besiktade.
Skickar inte besiktningsforetagen
sina brev ganska kort efter att
man precis klarat sig igenom
senaste besiktningen?
Besiktningsforetagen
skickar brev eftersom det inte
finns nagon officiell kallelse till
kontrollbesiktning langre, den
rutinen avskaffades 2018. |
stéllet ar det upp till fordons-
dgaren att sjalv ha koll pa nar
det &r dags for besiktning.
Besiktningsforetagens brev,
som skickas utifran installelse-
datum hamtade frén Vagtrafik-
registret, ar i praktiken marknads-
foring. Utskicken fungerar ocksa
som en paminnelse till fordon-
sagaren om att det snart gatt
14 manader sedan den senast
godkanda kontrollbesiktningen.

Aven om besiktningen inte ar
&rets hojdpunkt och féretagens
kallelser kan kédnnas tjatiga, sa
ar kontrollen helt n6dvandig.
Bade for att fordonsdgaren
ska fa ett kvitto pd att bilen
fungerar som den ska, eller
pa férekommen anledning:
fér att bli upplyst om vad
som inte fungerar s3 att man
har tid att tgérda potentiellt
farliga brister.

Utdver det ar den &terkommande
kontrollbesiktningen central for
att samhéllet och beslutsfattarna
ska veta att fordonens skick ar
acceptabelt och hélls under
|6pande uppsikt av oberoende
besiktningsorgan.

De flesta fordonsigare kommer
ih3g att besikta i tid

Om det beror pa alla paminnelser
frén besiktningsutforarna eller
pa att lagstiftningen sager att
bilen far korférbud om den inte
genomgar kontrollbesiktning
|&ter vi vara osagt. Hur valet av
besiktningsforetag gar till finns
det relativt lite data om — men
formodligen spelar narhet en
viktig roll, liksom pris och majlighet

att boka en tid som passar i det
dagliga schemat.

Just flexibiliteten att kunna
vélja en tid som passar vet vi ar
viktig: en femtedel av fordons-
dgarna besiktar samma dag som
bokningen gors medan en knapp
tredjedel bokar en tid som ligger
1 till 3 dagar fram i tiden. Ar man
ute efter att minimera priset kan
man i stallet valja att ta tiden som
besiktningsforetagen erbjudit
i sin marknadsforing eller boka
med lang framforhallning. Da
blir priset ofta lagre eftersom
foretaget kan planera for att ta
emot bilen, medan en bokning
med kort varsel kostar mer —
sarskilt om det ror sig om besikt-
ning samma dag eller drop-in.

Efter att ha bestamt sig
for vilket besiktningsféretag som
ska anlitas och nar, sd ar det
dags att ta bilen till besiktning.
Har fordonsagaren sjalv inte tid
s& ar det fullt mgjligt att ndgon
annan man litar p& aker och
besiktigar bilen — det &r fordonet
och inte féraren eller fordons-
dgaren som ska kontrolleras.



Just flexibiliteten att kunna valja en tid
som passar vet vi ar viktig: en femtedel
av fordonsagarna besiktar samma-dag

som bokningen gors medan enknapp

tredjedel bokar en tid som ligger 1 till 3
dagar fram i tiden.

Pa plats pa stationen

Vil pé plats pa besiktningsstationen sa ar vante-
tiden férhoppningsvis kort — férekomsten av
l&dnga koer och vantetider var vanligare under
monopoltiden men det problemet finns nastan
inte langre. Undantaget var under och strax efter
pandemin, vilket hade sin forklaring i att en tillfallig
lagstiftning inférdes som gjorde att instéllelse-
tiden for manga fordon forlangdes, vilket senare
nar det val var dags for besiktning igen skapade

en puckel av bokningar som besiktningsorganen

kampade med att beta av.
Manga tycker att en besiktning gar
relativt snabbt. Det beror p& att det finns ett

kontrollprogram som teknikern héller sig till och
som gor arbetet planerbart. Efter bokning av
tid plockar dessutom teknikern hem data om
fordonsmodellen, for att kunna forbereda sa
mycket som majligt infor provningen. Teknikern
behover darfor inte lista ut vilka delar av bilen
han eller hon ska undersoka, det ar redan bestamt
i kontrollprogrammet.

Handdatorn ar ett av teknikerns viktigaste
arbetsverktyg. Den innehéller hela kontroll-
programmet och kontrollpunkterna kan betas
av och foras in i ett rapporteringssystem, som
producerar besiktningsprotokoll och rapporterar
resultatet till Transportstyrelsen.
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med kanda brister —'da bryter man
mot bestammelser i fordonsforord-/ 4"
ningen. Enda undantaget 4r om man ...
kor bilen till en verkstad med syfte

att atgarda bristen.

Vad hander efter besiktningen?

Efter genomford besiktning ar det dags att fa resultatet.
Bilen kan antingen bli godkand eller underkand.

Ibland kravs en efterkontroll, eller ombesiktning. Det
innebar att bilen ska genomgé en ny kontrollbesiktning inom
en manad, for att folja upp att bristerna som hittades vid
den ordinarie besiktningen har atgardats.

Nar en efterkontroll anmodats och om bilen inte
genomgatt en sddan inom en manad intrader korforbud.
Efter tvd ménader krévs en helt ny, fullstandig och godkand,
kontrollbesiktning for att fa fortsatta anvanda bilen.

Det finns ibland en missuppfattning om att tidsfristen
som ges for att dtgarda bristen betyder att man fritt far
nyttja bilen under denna tid. Det stammer inte. Det ar inte
tilldtet att kora ett fordon med kanda brister — da bryter man
mot bestammelser i fordonsforordningen. Enda undantaget
ar om man kor bilen till en verkstad med syfte att dtgarda
bristen. Om bilen blivit forelagd att atgarda brister ska alltsa
detta goras forst, darefter f&r man anvanda fordonet som
vanligt igen.

En ackrediterad verkstad kan atgarda bristen och gora
det som lite slarvigt kallas att "slacka tvdan”. Det betyder att
verkstaden har ratt att sjalva intyga att de gjort en fackmanna-
massig reparation och meddela detta till Vagtrafikregistret,
darigenom ar "tvaan slackt” och ingen ombesiktning behovs.

En liten andel av fordonen som besiktigas &r s& déliga
att de blir underkanda och féreldggs med omedelbart
korforbud. | dessa fall ar bilen i ett skick som utgor en direkt
trafikfara. Nar besiktningsorganet utfardar ett korforbud far
fordonet inte ens koras fran stationen — da kravs bargning.

©

®

GODKAND Bilen har inga brister
som kréver atgard. Rulla vidare.

UNDERKAND Bilen har brister
som behover atgirdas. Detta
ska ske snarast.

FAKTA Annan information
pa protokollet

Bra att veta: Protokollet
kan innehalla information
om begynnande brister

som annu inte innebar

anmaérkning, men som

anda ar bra att veta.

Teknisk information:
Protokollet innehaller
information om sadant
som bromsvarden och
uppmatta utslappsvarden.




En lang rad sdkerhetshojande 77
funktioner i bilarna kontrolleras inte
vid besiktningen, eftersom reglerna
inte tillater det. Det dr ocksa darfor
det ar sa viktigt att besiktningsregel-

verket i Sverige moderniseras.

Besiktning handlar om att forebygga att det varsta hander

Fordonsbesiktning handlar om att l6pande
kontrollera alla fordon fér att se till att de haller
mattet. Darfor ar de allra flesta fordon besikt-
ningspliktiga. Eftersom besiktning sker med jamna
intervall sa skapar det ocksé ett intresse hos och
paminnelse till fordonsdgaren om att hélla sin bil

i gott skick, s& att den klarar besiktningen. Darfor
leder I6pande kontrollbesiktning till att fordons-
flottans kvalitet uppratthélls over tid.

Rent statistiskt &r det sallan som olyckor
sker pa grund av tekniska brister i bilarna. Oftast
ar det ndgot annat som orsakat olyckan: misstag
fr&n foraren, rattonykterhet, hog fart, déligt
utformad infrastruktur eller daligt vaglag. Ibland
hors det argument om att besiktning &r onddigt,
eftersom tekniska fel i bilarna and& inte orsakar
sarskilt manga olyckor. Det &r en felaktig argu-
mentation: Om tekniska fel upptécks och dtgardas
pad grund av besiktningen, kommer dessa fel inte
att synas i olycksstatistiken eftersom de inte leder
till olyckor.

Fordonsbesiktningens priméara syfte ar allts&
att forekomma och vid behov identifiera fel innan
de blir en sakerhetsrisk. Detta kan jamforas med
forebyggande halsovérd. Om man utgar fran olycks-
statistiken for att argumentera mot besiktning, kan
man alltsd dra felaktiga slutsatser, eftersom man
ignorerar alla de situationer dar besiktning har

forhindrat olyckor.

Alla utvecklade lander har ndgon form av lépande
fordonsbesiktning. Besiktning handlar ocksd om
att undvika varstascenarier. Det ar till exempel en
bra idé att kontrollera bromsarna pa en skolbuss,
eftersom konsekvensen av daliga bromsar i ett

sadant fordon kan bli katastrofal. Den statistiska

risken att just den bussen ska fa just sadana fel
pd bromsarna ar kanske liten — men att det ens

finns en risk gor att det &r forsvarbart att |6pande

|3ta kontrollera att felet inte uppstar.

Man kan jamféra med andra delar av
samhallet dar fortroendet for tekniken ar viktigt.
Den tydligaste ar kanske flyget — minsta fel kan
ge katastrofala foljder. Darfor har flyget en mycket
stor kontrollapparat for att undvika och minimera
alla tankbara risker, oaktat hur sannolika de ar.
Andra jamforelser kan vara hissar, dar ett haveri
kan fa mycket allvarliga konsekvenser.

Det ar darfor ocksd sa viktigt att besikt-
ningsregelverket i Sverige moderniseras. En 1dng
rad sékerhetshéjande funktioner i bilarna kontroll-
eras inte vid besiktningen, eftersom reglerna inte
tilldter det. Dagens besiktningsregler ar till exempel
inte anpassade for de finkansliga system som styr
bromsarnas funktion. Dessa system borde kontroll-
eras battre, eftersom konsekvenserna ar allvarliga
om de inte fungerar.
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Anders Sodergren,
expert pa risk- ‘och krishantering

FAKTA Totalt antal
dodsfall i trafiken

Kanada: 5,0 personer per
100,000 invanare omkom
i vagtrafiken 2022

Sverige: 2,2 personer per
100 000 invanare omkom
i vagtrafiken 2022

KALLA: Transport Canada,
Trafikanalys

RISK — hur ska
den hanteras?

INTERVJU Anders Sodergren har

en lang bakgrund som ingenjor och
konsult inom kris- och riskhantering.
| sina roller p3 till exempel AF och
4C Strategies har Anders hjalpt
organisationer och féretag hantera
risk. Vi stéllde nagra fragor till
Anders om riskbedémningar, om
resultatet av riskhantering gar att
mata, och bad om nagra tips.

Varfor dr det viktigt att gora riskbedomningar?

— Det &r vart enda verktyg for att tanka till innan
nagot hander. Ibland ifrdgasatts om det verkligen ar
viktigt att jobba med riskanalyser med motiveringen
att det inte har hant ndgot. Och det ar det som &r det
svara med riskbedomningar. Det ar det systematiska
arbetet som &r skélet till varfor vissa tycker att det inte
léngre behovs.

Gar det att mita effekten av férebyggande atgarder
i termer av minskad risk och forbattrad sidkerhet?

— Det ar inte matbart pa det sattet. Hur mater
man ndgot som inte intraffar? Det ligger i sakens natur
att om du har ett medvetet systematiskt riskarbete
har man kraftigt minskat uppkomsten av ovalkomna
handelser eller konsekvenserna av dessa.

— Daremot kan man jamféra med andra som har
andra tillvagagdngssatt. Till exempel i Kanada varierar
kravet pd bilbesiktning beroende p& var man bor.
Generellt sett &r det inte helt frivilligt, men det ar mindre
reglerat och inte lika frekvent som i Sverige. D& skulle
man kunna jamfora utfall och dra slutsatser frén det.
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Hur balanseras sannolikheten fér en
risk med dess potentiella konsekvenser?
— Enkelt uttryckt handlar det om att
identifiera ett antal risker (=utldsande handel-
ser), darefter ska man vardera sannolikheten
att risken intraffar, fran 1&g till hog. P& samma
satt ska man vardera konsekvensen av
intraffad risk, fr&n mindre till stor. Lagg in
detta i en enkel matris. Allt som bedéms ha
hog sannolikhet att intréffa och far stora
konsekvenser dr hogsta prioritet. Prio tva
ar risker med hog sannolikhet och mindre
konsekvens samt stor konsekvens men lag
sannolikhet. Det som &r 1&g sannolikhet och
liten konsekvens behover man inte jobba
vidare med forran alla andra risker &r om-

handertagna eller till och med strunta i.

Vad skulle du sdga dr det mest under-
skattade omradet inom riskanalys idag?

— Att man kan komma langt med
relativt enkla metoder. Mé&nga tror att det
kraver massiva modeller och insatser. Men
det &r inte sant.

Finns det exempel pa hur brister i
férebyggande arbete har lett till storre
konsekvenser dn forvantat?

— P& samhéllsniva var vi daligt for-
beredda pa skogsbrénderna och tsunamin,
men idag finns en uppdaterad krisorganisa-
tion och Sverige har kopt in vattenbombplan.
P& organisationsniva har digitaliseringen
inneburit badde mojligheter och sarbarheter.
Det ar tydligt att utvecklingen av digital
teknik drevs av effektiviseringsvilja och eko-
nomiska intressen i férsta hand. Man tankte
inte lika mycket pd risker, som exempelvis
bedragerier och dataintréng. Sakerhets-
&tgarder som dubbel identifiering och regler
for digital identifiering har tillkommit, men
utvecklingen var ldngsam, och ménga,
sarskilt &ldre, drabbades p& grund av brist-
ande digital vana. Det visar pa hur viktigt
det ar att riskidentifiering och -bedémning
utvecklas i takt med innovation och teknisk
utveckling for att forbli relevant och for att
effektivt hantera nya utmaningar.

Besiktning i siffror

6 250 000

Antal besiktningar under 2024

34 Underkanda
00 personbilar

Fem vanliga fel
vid besiktningen:

Bromssystem, stralkastare,
spindelleder, styrleder, blinkers

6 3 Underkinda
%0 tunga lastbilar

6 1 1 Antal
besiktningsstationer

2 200

Cirka antal verksamma
besiktningstekniker

40 Underkanda
% tunga bussar
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99 Kravet pa oberoende bestams i fordonslagen och
finns for att se till att besiktningen gors opartiskt
och utan paverkan fran andra intressen. Utan tydliga
krav pa oberoende skulle det kravas en omfattande
kontrollapparat for att se till att besiktningen gors
pa ett opartiskt och korrekt satt.
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Sa funkar fordons-
besiktningsmarknaden

| Sverige utférs besiktning av ackrediterade
besiktningsorgan. Det ar myndigheten Swedac
som, utifrdn ett antal bestamda kriterier,
bestammer vilka aktorer som far lov att besikta
fordon. Ackrediteringen ses l6pande 6ver och
behover fornyas kontinuerligt.

Besiktningsorganen maste vara oberoende
frén andra aktorer inom fordonssektorn, som
exempelvis fordonstillverkare, verkstader, ater-
forsaljare och &kerier. Besiktningsforetag fér inte
salja reservdelar eller erbjuda reparation och service
och inte heller bedriva &keri- eller taxiverksamhet.
Kravet pd oberoende bestams i fordonslagen och
finns for att se till att besiktningen gors opartiskt
och utan péverkan frén andra intressen. Utan
tydliga krav pd oberoende skulle det kravas en
omfattande kontrollapparat for att se till att be-
siktningen gors pa ett opartiskt och korrekt satt.

Under 2024 fanns elva ackrediterade
besiktningsforetag. Dessa utforde cirka 6 250 000
besiktningar. Nio aktorer ar ackrediterade att besikta
latta fordon. Fem ar ackrediterade att utféra kontroll-
besiktning av tunga fordon.

Branschen sysselsatte omkring 2 200 be-
siktningstekniker. De som arbetar med att besikta
bilar har personliga certifikat som behdver fornyas
|6pande. Utan certifiering kan man inte arbeta som
besiktningstekniker.

Fyra felaktigheter om
besiktningsmarknaden
—och de ratta svaren

| november 2024 meddelade finansminister Elisabeth
Svantesson att staten hade salt samtliga aktier i
AB Svensk Bilprovning. Képare var TUV Rheinland,
ett tyskt besiktnings- och certifieringsbolag.
Regeringen motiverade forsaljningen med att det
inte langre ar uppenbart varfor staten ska &ga en
av aktorerna pa besiktningsmarknaden — rollerna
ska fortydligas genom att det ar staten som staller
krav och tar fram regler for besiktningen medan
utférandet inte maste skotas av staten. TUV
Rheinland tog 6ver dgandet i december 2024,
Fordonsbesiktningsbranschen har i sak ingen
&sikt om forsaljningen av Bilprovningen. | debatten
som foljde efter statens avyttring av bolaget
dteruppstod daremot ett antal felaktiga argument
som tidigare férekommit i den allmanna debatten
om besiktning. Darfor behover vi korrigera en
del p&stdenden som figurerat och som paverkar
bilden av alla vara medlemsféretag. Flera av de
argument som lyfts fram emot férséljningen
handlar om branschen som s&dan och innebar
en kritik mot samtliga akt6rer inom Fordons-

besiktningsbranschen.
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1. Fler aker fast for mutor — men det
betyder inte att korruptionen okat

Det finns inget som pekar pa att det blivit vanligare
med fiffel och fusk inom branschen. Den som
pastér det behtver presentera bevis. De senaste
&ren har ett antal rattsfall blivit uppméarksammade
som ror givande och tagande av muta. Det har rort
sig om besiktningstekniker som I3tit sig mutas
att genomfora en falskt godkénd besiktning.
| samtliga dessa fall ar det besiktningsféretagen
sjalva som béde upptéckt och anmélt handelserna
till Polisen.

| december férra aret publicerades Nationella
Anti-korruptionsgruppens (NKG) 8rsrapport
gallande korruptionen i Sverige. Gruppen ar en
del av Nationella Operativa Avdelningen (NOA),
Polismyndigheten. | rapporten ges en lagesbild dver
korruptionen i Sverige och NKG konstaterar att
korruption och andra former av otilldten paverkan
i manga fall ar ett medel for kriminella natverk att
bedriva sin brottsliga verksamhet. Kampen mot
korruption ar darfor en central del i arbetet med
att bekampa den kriminella ekonomin. NKG
beskriver i drsrapporten ett antal exempel. Képta
fordonsbesiktningar ar ett sadant.

NKG gar i rapporten igenom det modus, det
vill saga sattet som brotten planeras och genom-
fors, som préglat tre mal gillande mutbrott kopplat
till fordonsbesiktning, som varit uppe i ratten under
hosten 2024. Moduset har i regel bestatt i att
besiktningstekniker godkant bilar trots att fordonen
inte har besiktats. Teknikerna har berikat sig sjalva
genom att ta betalt for de pahittade besiktningarna.
| flera av fallen har fordonségaren haft kontakt med
och betalat en mellanhand — som fort 6ver delar av
betalningen till den korrupta besiktningsteknikern
som sedan utfardat ett godkannandeprotokoll.

Forekomsten av mellanhander tyder pé att
det i vissa fall rér sig om organiserad brottslighet
som vérvar besiktningstekniker som kan utfora
falska besiktningar mot betalning.

FBB menar att det &r bra att Polisen uppmark-
sammar saken sd att fler blir medvetna om hur
mutbrotten gar till och att den organiserade
brottsligheten kan ha ett finger med i spelet.
Besiktningsforetagen gor allt de kan for att
upptacka brottslighet. Ett viktigt ansvar vilar
samtidigt pd fordonsagare att aldrig képa en falsk
besiktning, da bidrar man till de kriminella géngens
ekonomi och blir en del av gangens ekosystem.

Fordonsbesiktningsbranschen (FBB) har
lange, tillsammans med Polisen och Transport-
styrelsen, arbetat med en rad forbattringar for
att motverka brott, vilket nu innebar att flera fall
upptackts och lett till &tal och domar. Oegentlig-
heterna som upptackts har inte pa ndgot satt varit
kopplade till bolagen som sadana. De har handlat
om enskilda besiktningstekniker som |&tit sig
paverkas av utomstdende att felaktigt godkdnna
bilar mot betalning — de hade alltsd kunnat arbeta
pa vilket av besiktningsféretagen som helst och
anda utfort sina brott.

Inget besiktningsforetag har ndgot som helst
intresse av att dess medarbetare tar emot mutor,
slapper igenom potentiellt miljo- och trafikfarliga
bilar och férsamrar ryktet for arbetsgivaren. Bran-
schen ar mycket glada 6ver de fallande domar som
kommit, eftersom vi inte vill ha oseridsa personer
arbetande inom vér bransch. Det de inblandade
agnat sig at ar en farlig verksamhet som b&de
riskerar trafiksakerheten och sanker fértroendet
for hela besiktningsverksamheten.

Att vissa fordonsagare vill kopa ett falskt
godkannande och att vissa tekniker gdr med pa det
har tyvarr alltid forekommit. Aven under monopol-
tiden forekom korruption. Skillnaden mot forr ar att
vi nu har avancerade kvalitetsledningssystem och
skarpta rutiner och pé ett helt annat satt kan iden-
tifiera och analysera avvikelser mot det normala.
Det gor att vi upptacker avvikelser och enklare kan
anmala misstankta brott till Polisen och darfor ser
vi nu att personer kunnat lagforas.
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2. Fordonsbesiktningen ar
konkurrensutsatt - inte avreglerad
Fordonsbesiktningen i Sverige ar idag konkurrens- genomforas, vilken utrustning som anvands och
utsatt men inte avreglerad. Sedan omregleringen vilka minimikrav som géller for kompetens hos
2010 har flera aktorer kunnat erbjuda besikt- personalen. Varje enskild besiktningstekniker &r
ningstjanster, vilket har skapat stérre valfrihet certifierad av ett externt certifieringsorgan.
och okad tillgéanglighet for fordonsagare. Regelverket innebar att aven om marknaden
Samtidigt styrs verksamheten av ett omfattande ar oppen for flera aktorer, sé &r villkoren strikt
regelverk for att sdkerstélla att besiktningarna reglerade. Detta skiljer sig fré&n en ren avreglering,
haller hog kvalitet och bidrar till trafiksékerhet dar statlig kontroll och gemensamma regler ofta
och miljoskydd. minskar eller forsvinner helt. Den nuvarande
Besiktningsorganen star under tillsyn av modellen kombinerar alltsa fordelarna med konkur-
Transportstyrelsen och Swedac, som sakerstaller rens — som béttre service och tillganglighet — med
att alla aktorer foljer samma krav. Dessa krav tydliga krav som garanterar kvalitet och sé&kerhet.

omfattar exempelvis hur besiktningen ska

17



18

FORDONSBESIKTNINGEN | SVERIGE

Sa arbetar besiktnings-
foretagen for att mot-
verka oegentligheter

FBB:s medlemmar arbetar systematiskt
med att férhindra otillborlig paverkan.
Né&gra av branschens rutiner ar foljande:

Brott polisanmals alltid

Besiktningsforetag har satt upp
visselbldsarfunktioner for att anonymt
kunna tipsa om oegentligheter

Kontinuerliga interna utbildnings-
insatser genomfors for att saker-
stélla att teknikerna &r medvetna
om myndighetsutévningens ansvar
och granser

Rutiner fér att ta foton vid besiktning,
som bevis pa att fordonet varit pa plats

Stickprov

Inférande av automatiserade kvalitets-
uppféljningsmetoder dar avvikelser
mot det normala kan upptéackas och

analyseras

En stdende etisk kommitté som
sakrar samverkan mellan besikt-
ningsforetagen, dar information om

uppgifter som inte beror det egna

bolaget kan vidareférmedl|as till

branschkollegor. Styrelsen fér FBB
har fragan om kriminell aktivitet
och trender inom omradet som en

stadende punkt pa sin agenda

3. Tillgangligheten till besiktning
ar battre overallt, inte bara i
storstiaderna

Det havdas ibland att tillgangligheten till
besiktning har forsamrats sedan omregleringen.
Det ar felaktigt. Tillgangligheten till besiktning
har tvart om forbattrats sedan omregleringen
2010. Tillganglighet kan matas pé olika satt:

« hur nara fordonséagaren har
till en besiktningsstation

hur vanligt férekommande det
ar med ko till besiktningen

vilka tider och dagar som en fordonsagare
kan besikta, det vill saga 6ppettiderna

« hur Iatt det ar hitta och boka en
besiktningstid som passar fordonsagaren.

Transportstyrelsen utredde under 2021 hur
tillgangligheten i glesbygd utvecklats. Man kom
da fram till att andelen fordonsagare med mindre
an 2,5 mil till ndrmsta besiktningsstation 6kat
fran 95 procent under monopolet till 97 procent
vid mattillféllet. Fler har alltsd fatt kortare av-
stand till besiktningen. Myndigheten tittade dven
pa medelavstandet totalt sett — som minskat

fran 1,4 mil till 1,1 mil sedan omregleringen.

Medelavstandet i glesa landsbygds-
kommuner har samtidigt minskat fran
1,9 mil &r 2010 till 1,5 mil da granskningen
gjordes. | mycket glesa landsbygds-
kommuner har medelavstandet varit
oférandrat kring 2,6 mil.

Kartlaggningen har ndgra &r pd nacken — men inga
forandringar p& marknaden har skett som har
forandrat situationen drastiskt. Den mobila be-
siktningen i Norrlands inland finns kvar, men drivs
av en annan operator an tidigare. Nya stationer har
Oppnats och inga har avvecklats i glesbygd.



99 Transportstyrelsen har i sin marknads-
overvakning matt priserna fran 2016. Priset
for besiktning av personbil har 6kat sedan
dess, men langsammare an inflationen.

4. Priserna har 6kat men inte sa mycket som manga tror:

70 kronor dyrare per ar

Enligt Transportstyrelsens senaste marknads-
overvakningsrapport sa var snittpriset for
kontrollbesiktning 511 kronor &r 2023 medan
priset for kontrollbesiktning var 300 kronor ar
2010 i samband med omregleringen. 2010 ars
arliga kostnad i 2023 &rs penningvarde var 369
kronor. Riksrevisionen tog i sin granskning av
omregleringen som gjordes 2021 upp att priserna
hade 6kat mer an inflationen. Prisékningen mellan
2010 och 2023 var 38 procent, omréknat i 2023
&rs prislage. Det Riksrevisionen missade att ta
hansyn till &r dock att intervallet for besiktning
har andrats under perioden. Eftersom besiktning
sedan 2018 sker var fjortonde manad i stallet for
var tolfte, vilket var fallet under monopoltiden,
s& motsvarar 2023 &rs pris en arlig besiktnings-
kostnad p& 438 kronor.

Det motsvarar en procentuell 6kning jamfort
med 2010 pé cirka 19 procent — eller knappt 70
kronor i ckad kostnad per ar for fordonsagaren.

Priserna korrigerades efter omregleringen
men har sen stabiliserats

Transportstyrelsen har i sin marknadsovervakning
matt priserna fr&n 2016. Priset for besiktning av
personbil har okat sedan dess, men l&ngsammare
an inflationen. Detta visar att priserna korrigerades
uppéat nar besiktningsmarknaden blev konkurrens-
utsatt. Orsaken till det kan vara att den tidigare
besiktningsavgiften var ett artificiellt och i grunden
politiskt beslutat pris, med liten koppling till verk-
ligheten. Darfor fick ocksa staten, det vill séga
skattebetalarna, skjuta till pengar till ddvarande
Bilprovningen for att tacka underskott som upp-
statt i verksamheten.

Nar nya aktorer kom in p& marknaden sa
okade ocksa antalet stationer kraftigt. Besikt-
ningsforetagen investerade kraftigt i utbyggd
tillganglighet — vilket paverkade priset. Boknings-
modellerna férandrades med fokus pa okad flexi-
bilitet for att skraddarsy tiderna &t fordonsagarna.
Det innebar lagre grundbelaggning per station,
nagot som i regel leder till ndgot hogre priser.
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Utvecklingen sedan omregleringen

Tillganglighet (enligt TS glesbygdsutredning)

MONOPOLET (2010) MARKNADEN (2024) FORANDRING
Antal stationer 186 611 +228 %
Andel fordonsagare med
mindre dn 25 km till ndrmsta 95 % 97 % +2 %
station
Medelavstidnd narmsta
. 14 km 11 km -21%
station hela landet
Medelavstand i glesa
19 km 15 km -21%
landsbygdskommuner
Medelavstand i
mycket glesa lands- 26 km 26 km 0%
bygdskommuner
Priser
MONOPOLET (2010) MARKNADEN (2024) FORANDRING
Pri besiktni
ris pe: e5|. ning 369 kr 511 kr (2023) +38 %
(2023 &rs priser)
Arlig kostnad for besiktning
(2023 &rs priser och justerat 369 kr 438 kr +19 %

for férandrad intervall)

Oppettider och flexibilitet

MONOPOLET (2010)

MARKNADEN (2024)

Stationer 6ppna pa
helger och kvillar?

Mycket ovanligt.

| regel 6ppet kontorstider.

Alla besiktningsforetag
erbjuder flexibla oppettider

Drop-in besiktning mojlig

Nej

Ja

Férekomst av kd

Vanligt forekommande

Mycket ovanligt

Andel fordonsigare som bokar
med 0-3 dagars framforhallning

0 %, ej mojligt
under monopoltiden

Ca 50 %






79 Senast kontrollbesi
andrades i vasentlig grad va
Det var da som vissa krav vid mlljoko‘roIL;p
sanktes och gransvardena for vilka nivaer &
av farliga utslapp som tillats hojdes
— vilket lett till att fler smutsiga bilar
far godkant vid besiktningen, trots att i
F \\ de slapper ut for mycket farliga amnen. i
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Transportstyrelsen missar
aterigen chansen att
modernisera besiktningen

Senast kontrollbesiktningsreglerna andrades
i vasentlig grad var &r 2018.

Det var da som vissa krav vid miljékontrollen
sdnktes och gransviardena fér vilka nivaer
av farliga utsliapp som tillats héjdes — vilket
lett till att fler smutsiga bilar far godkant
vid besiktningen, trots att de sldpper ut

for mycket farliga amnen.

Det var ocksa da som instéllelsetiden for besiktning
utokades frén 12 till 14 manader for personbilar.

Transportstyrelsen gjorde dock inga moder-
niseringar av reglerna vad géller sddant som saker-
hetssystem och forarstédssystem. Vid besiktningen
kontrolleras darfor inte system som dagens
bilforare tar for givet, som backsensorer eller
kameror, doda vinkel-varnare, adaptiva farthallare
och andra tekniker.

Dessutom ar reglerna for bland annat broms-
provning anpassade efter hur bilarna var byggda
pd 1990-talet, eller annu tidigare. Numera har alla
fordon avancerade bromssystem med antisladd,
antispinn, automatiska bromsar, panikbromsstod
och liknande l6sningar. Detta har vasentligt okat
trafiksakerheten i Sverige. Att I6pande kontrollera
systemen pa ett andamalsenligt satt borde natur-
ligtvis ingd som en del av kontrollbesiktningen.
Likas& borde specifik kontroll av elbilar vara en del
av besiktningen.

Transportstyrelsen arbetar just nu pa en
uppdaterad besiktningsforeskrift. Men trots att

det finns en uppsjo av forbattringar att gora sa
verkar ndgra sadana inte vara pd gang. Myndig-
heten gor i och for sig vissa férandringar, i alla
fall enligt ett tidigt utkast till foreskrift, men
genomfor inga betydande regelandringar som
kan forbattra trafiksdkerheten och luftkvaliteten
i ndgon vasentlig grad. | stallet har man fokuserat
pd att stalla nya miljokrav p& det fatal veteran-
fordon som finns i Sverige och att undanta eCall
fran besiktningskraven. En av fa ljusglimtar ar att
det verkar bli forbattringar av den elektroniska

kontrollen av vissa fordon.

Dessvirre tas inga av de stora frdgorna om
hand i utkastet. Ingen partikelrékning eller
annan mer modern avgasmatning finns med
i forslaget. Gransvardena for nuvarande
avgaskontroller ligger kvar p3 Europas mest
tilldtande nivaer. Elbilars hogspannings-
system inkluderas inte i foreskriften. Nyare
sakerhetssystem féreslas inte att kontroll-
eras mer ingadende. 20-arsundantaget fran
avgaskontroll, som innebar att besiktnings-
tekniker ska titta pa avgaserna i stéllet f6r
att faktiskt mata dem, ligger kvar, trots att
det bryter mot EU-direktivet.

Den uppdaterade foreskriften vantas komma
under mitten av 2025 och trada i kraft fran 2026.
Fordonsbesiktningsbranschen hoppas trots

allt att processen resulterar i ett mer effektivt,
andamalsenligt och modernt besiktningsregelverk.
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FAKTA Nollvisionen

Sedan 1997 har Sverige
haft som vision att ingen
ska omkomma eller skadas
allvarligt i trafiken. Nollvi-
sionen har vaglett trafik-
sakerhetsforbattrande
atgarder och har bidragit
till att minska antalet
doéda i trafiken. Annu ar
det langt kvar till att na
visionen om noll déda:
under 2024 omkom 210
manniskor i trafiken.

Fortsatta atgarder behovs

darfor och battre kontroller

vid besiktningen kan

vara en viktig pusselbit.
Adderas dessutom dédsfall
och allvarlig sjukdom fran
trafikens miljopaverkan sa

ligger malet annu langre bort.

An s3 lange finns dock ingen

nollvision om doda eller all-
varligt skadade av trafiken.

Transportstyrelsen maste gora
mer for att folja sin instruktion

Alla myndigheter har en instruktion som beslutas av regeringen.
Instruktionen &r politikens grundlaggande instrument for att
bestamma vad myndigheten har for uppgifter och vad verksam-
heten ska syfta till.

Enligt den forsta paragrafen i Transportstyrelsens
instruktion s& har myndigheten till huvuduppgift att svara
for regelgivning, tillstdndsprovning och tillsyn inom transport-
omradet. Myndigheten ska enligt instruktionen verka for att
de transportpolitiska malen nés.

De transportpolitiska méalen &r fastslagna av riksdagen och
innehaller ett 6vergripande mal om vad transportsystemet ska
syfta till, ett funktionsméal som anger hur transportsystemet ska
fungera, samt ett hansynsmal. Enkelt uttryckt s& innebar hansyns-
maélet att ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken, det
vill sdga Nollvisionen. Utdver det anger hansynsmalet att
transportsystemet ska bidra till att generationsmalet for miljo
och miljokvalitetsmalen nds. Dessutom ska transportsystemet
bidra till okad hélsa.

Transportstyrelsen har ett utpekat mandat att vidta
&tgarder for att na hansynsmaélet om sakerhet, allts& Nollvisionen.
Dessutom ska myndigheten verka for att miljokvalitetsmalen
nas, och ska enligt instruktionen vid behov foresla atgarder for
miljdarbetets utveckling.

De sa kallade miljokvalitetsmélen, mer kanda som Sveriges
miljomal, innehaller en 1ang rad miljorelaterade malsattningar.
Malen preciseras per delomréde — exempelvis finns det precisa
gransvarden for halterna av olika luftférorenande amnen som
ska hallas for att malet om Frisk luft ska uppnas.

Som vi beskriver langre fram i rapporten s& tanker
regeringen skarpa miljokvalitetsmalens preciseringar gallande
just Frisk luft. Till exempel kommer gréansen for smé partiklar
halveras. Detta kommer innebara att ytterligare atgarder
kommer behovas — och att Transportstyrelsen kommer behéva
forhalla sig till detta. Det &r inte upp till myndigheten att avgora
om Transportstyrelsen ska vidta dtgarder for att bidra till malen.
Regeringen ger ingen valfrihet till myndigheten — den ska bidra
till att mélen nés.

Att inte skdrpa upp regelverken fér hur trafiksdkerhet och
avgaser fran fordonen kontrolleras framstar darfér som
alltmer orimligt, sarskilt nar miljémalen ser ut att skérpas.
Det ar darfor dags fér Transportstyrelsen att prioritera
regelutvecklingen pa besiktningsomradet.



Transportstyrelsens
instruktion:

1 § Transportstyrelsen har till huvuduppgift
att svara for regelgivning, tillstandsprov-
ning och tillsyn inom transportomradet.

Transportstyrelsen ska verka for
att de transportpolitiska malen uppnas.
Verksamheten ska sarskilt inriktas pa
att bidra till ett internationellt konkur-
renskraftigt, miljoanpassat och sakert
transportsystem.

12 § Transportstyrelsen far inom sitt verk-
samhetsomrade samverka med andra
aktorer och vidta atgarder i syfte att na
det transportpolitiska hansynsmalet om
sakerhet. De atgarder som vidtas ska
pa ett effektivt satt bidra till att malet

uppfylls.

14 § Transportstyrelsen ska verka for att
det generationsmal for miljarbetet och
de miljokvalitetsmal som riksdagen har
faststallt nds och ska vid behov fores|&
dtgarder for miljdarbetets utveckling.

De svenska transport-
politiska malen:

Overgripande mal

Transportpolitikens overgripande mal &r att
sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv
och l&ngsiktigt hallbar transportférsérjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet.

Funktionsmal

Funktionsmalet innebar att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande till-
ganglighet med god kvalitet och anvandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs.
likvardigt svara mot kvinnors respektive mans
transportbehov.

Hinsynsmal

Hansynsmalet innebar att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska
anpassas till att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt, bidra till att det 6vergripande genera-
tionsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen

nds samt bidra till okad halsa.
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Luftfororeningar fortfarande
ett stort problem — detta kan

vi gora

Luftféroreningar ar ett av var tids mest akuta miljé- och halso-
problem. | Sverige ar vagtrafiken en av de stérre kallorna till
luftféroreningar. Dessa fororeningar har allvarliga konsekvenser
for manniskors halsa, miljon och samhillets ekonomi.

Halsoeffekter som drabbar hela befolkningen
Luftféroreningar har en direkt koppling till ckad
sjuklighet och daédlighet i befolkningen. Studier
visar att l&ngvarig exponering for partiklar och
kvaveoxider kan orsaka och forvéarra sjukdomar
som astma, lungcancer, hjart- och karlsjukdomar
samt forsamrad lungfunktion, sarskilt hos barn
och aldre. | Sverige beraknas luftféroreningar
leda till tusentals fortida dodsfall varje ar, vilket
inte bara ar en tragedi for de drabbade och deras
anhoriga utan ocksé en belastning for sjukvarden
och samhallets resurser.

Kontrollbesiktningens roll i att minska
utsldppen

Lopande kontrollbesiktning &r ett viktigt verktyg for
att sakerstélla att vagtrafikens utslapp halls inom
acceptabla granser. | takt med att fordon &ldras kan
deras utslapp oka, sarskilt om de inte underhalls
ordentligt eller om avgasreningen férsamras. Be-
siktningens roll ar darfor central for att identifiera
fordon som 6verskrider utslappsgranserna.

For att maximera effekten av kontroll-
besiktningen beh6ver dagens metoder
moderniseras. Traditionella matmetoder &r
inte tillrackligt traffsikra for att upptéacka
moderna fordon med manipulerade system
eller trasiga avgasreningskomponenter,
exempelvis partikelfilter.

Genom att inféra mer avancerade och traffsakra
mé&tmetoder, sdsom partikelmatning, matning av
kvaveoxider, noggrannare beskaffenhetskontroller
samt utokad elektronisk utlasning skulle vi nd en
betydande forbattring av luftmiljon.

Detta &r inte bara en frdga om miljé och
halsa utan ocks& om rattvisa. En liten andel fordon
med mycket héga utslapp stér for en oproportio-
nerligt stor del av vagtrafikens féroreningar. Genom
att forbattra kontrollen kan vi rikta &tgarder dit
de gor storst nytta, utan att belasta fordonsagare
med val fungerande fordon.



Ekonomiska kostnader fér samhillet
Konsekvenserna av luftféroreningar innebar stora
samhallsekonomiska kostnader. Sjukvardskostna-
der, produktionsbortfall p& grund av sjukdom och
fortida dodsfall samt skador pd infrastruktur och
byggnader leder till mangmiljardforluster arligen.
Att investera i tgarder for att minska vagtrafi-
kens utslapp &r inte bara en frdga om halsa och
miljo, utan ocksd en langsiktigt lnsam ekonomisk
strategi. Skalen ar alltsd manga for att samhallet

ska agera for att minimera luftféroreningarna.

Regeringen vill skarpa
miljomalen under 2025

Luftfororeningarna har minskat éver tid i Sverige.
Det betyder inte att Sverige ar forskonat fran
farliga amnen i luften. Sarskilt i stader kan det
finnas "hotspots” dar utslappen kraftigt 6verstiger
gallande gransvarden. Studier visar ocksd att
det inte finns nagra sakra nivaer av till exempel
partikelutslapp, darfér behover man se till att
dessa utslapp ar sa ldga som bara gar.

"Utvecklingen i miljén &r positiv och utslapp

av luftféroreningar fortsitter att minska i
Sverige. Det kvarstar dock en del utmaningar
och ytterligare eller skarpta atgarder behover
vidtas for att sdnka luftféroreningshalterna."

Sa skriver regeringen i budgetpropositionen for
2025 syftandes p& framfor allt partiklar, bens(a)
pyren, ozon och kvavedioxid. Samtidigt meddelade
regeringen att man avser att andra preciseringarna
i miljomalssystemet for partiklar PM2,5 och PM10,
marknara ozon och kvévedioxid sa att mélets
preciseringar ligger i linje med Véarldshalso-
organisationens (WHO) uppdaterade riktvarden
for luftkvalitet som presenterades i september
2021. Frédn 2025 kommer miljokvalitetsmalets
bedomning att utgd fran de nya preciseringarna.
For sma partiklar och kvéavedioxid, som &r
vanliga utslapp frén fordonsavgaser, kommer den
forandrade preciseringen av miljomalen innebara
att de svenska riktvardena halveras fran dagens
lage. Detta kommer paverka hur den svenska
méaluppfyllelsen ser ut och kraver &tgarder for
att nd malen. Till exempel mer andamalsenlig

avgaskontroll vid kontrollbesiktningen.
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_ n, ordforande
i Riksforbundet HjartLung

Riksférbundet
W HjartLung

Riksforbundet HjartLung

Riksférbundet HjartLung &r en av
Sveriges storsta patientorganisationer,
med narmare 35 000 medlemmar och
160 féreningar 6ver hela landet.
Férbundet ar en rést i samhallet for
personer med hjart-, karl och lungsjuk-
dom, arbetar for basta mojliga vérd och
stodjer patientvald forskning.
Férbundet deltar i samhallsdebatten pa
nationellt plan och stéller héga krav pa
utveckling inom socialpolitiken och hal-

so- och sjukvérden. HjartLung agerar

aven aktivt for att paverka attityder
och kunskap hos allménheten genom
informations- och utbildningsinsatser
nar det giller livsstilsfragor for god
halsa, kost och motion.

TRE SNABBA FRAGOR WHO skdrpte
2021 sina riktvarden for luftférore-
ningar. | budgetpropositionen for 2025
aviserade regeringen att man tinker
justera de svenska miljémalens preci-
seringar i linje med WHO:s nya vérden.
Hur viktigt dr detta fér den svenska
luftkvaliteten?

— Det &r helt nodvéandigt. Om Sverige
justerar sina miljomal i linje med WHO s3
kommer det att paverka flera samhalls-
omréden. Allt ifrén hur kommunerna
kommer att behova planera sin trafikmiljo
till en snabbare elektrifiering av Sveriges
bilflotta. Det absolut viktigaste ar dock
att vi vet att dagens nivder pa utslapp ar
ohélsosamt och individer drabbas av hjart-
karl- eller lungsjukdom pé& grund av det.

Du skrev i borjan av dret en debatt-
artikel i Sydsvenskan dér du bland
annat efterlyste bittre kontroller av
bilars utsldpp samt sidnkta hastig-
hetsgrinser i titbebyggda omraden,
for att sinka utsldppen av partiklar
och farliga &mnen. Varfor skrev
du debattartikeln och vad &r dina
viktigaste medskick till de svenska
beslutsfattarna?

— For att det behdvs en forandring.
Alla vet att dagens utslapp av partiklar och
andra farliga @mnen de facto okar dodlighe-
ten men trots det sa har det under mangder
av ar inte skett ndgot oavsett farg pa reger-
ingen. Ambitionen med debattinlagget var
att verkligen lyfta upp frdgan annu en géng.

Om du fick vilja en atgird med mest
nytta fér medlemmarna i Riksférbundet
HjartLung, vilken skulle det vara?

— Vi &r framst en patientorganisation
for de som redan blivit sjuka, men for oss
ar det viktigt att verkligen ha fokus pé de
insatser som kan paverka var halsa. For oss
handlar det om att lyssna pa forskningen
om vilka insatser som behover goras, som
exempelvis battre och mer effektiva kontroller

av bilarnas utslapp.
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Regeringen arbetar pa
att kriminalisera fusk
med avgasrening

En del fordonsagare fuskar med avgasreningen,
till exempel for att fa battre prestanda eller for
att undvika att behéva byta ut partikelfiltret.
S&dant fusk kan ga till pa olika satt men handlar
i praktiken om att s&tta bilens avgasrenings-
system ur spel. | dagslaget &r det inte olagligt
att marknadsfora, salja och installera anordningar
som manipulerar en bils avgasreningssystem.
Det ar inte heller férbjudet att anvénda ett fordon
med manipulerad avgasrening eller att inneha
manipulationsanordningar.

Detta vill Transportstyrelsen satta stopp
for, genom att kriminalisera sddan manipulation
och forbjuda marknaden dar sadan utrustning
saljs och installeras.

Bakgrunden ar att fordon med manipulerad
avgasrening orsakar extrema utslapp av
skadliga @mnen och partiklar till luften,
vilket leder till omfattande hilsoproblem
for den svenska befolkningen. Om en bil har
ett manipulerat partikelfilter orsakar det
extrema 15 000 procents hogre partikel-
utslapp an en bil med fungerande filter
vid kdrning i stadsmiljo, detta enligt IVL
Svenska Miljéinstitutet.

Trots att Transportstyrelsen, p& uppdrag av
regeringen, presenterade forslag p& ny lagstiftning
redan i juni 2022 s& har regeringen annu inte
&terkommit till riksdagen med nagra lagférslag.
Fragan ar dock inte dod — regeringen arbetar enligt
uppgift med saken och férhoppningen ar att kunna
lagga fram ett forslag ndgon gdng under varen
2025, som sedan gar pa remiss. Tekniskt sett
skulle en kriminalisering, om en promemoria laggs
fram under 2025, kunna trada i kraft ndgon géng
under 2026 eller 2027, forutsatt att regeringen
héller med om Transportstyrelsens forslag och
att remissinstanser och riksdagen ar eniga med
regeringens lagforandringar.

Regeringen samordnar arbetet med annat
lagstiftningsarbete, till exempel nya EU-férordningar
om utslappsklasser, for att kunna lagga fram

ett samlat forslag med andringar av bland annat

avgasreningslagen.

Det ar viktigt att komma ihdg att en krimina-
lisering i sig inte innebar att det blir enklare
att upptacka manipulerade fordon vid kontroll-
besiktningen eller Polisens vagkantskontroller.
Att forbjuda sddan manipulation och att béter
och fangelse ingar i straffskalan kan formodligen
avskracka ménga fran att fuska med utslappen.
Men for att kunna upptéacka de som fortsatt fus-
kar krévs andringar av kontrollbesiktningsforeskrif-
terna, inte minst att partikelrakning infors. Dagens
méatmetoder ar inte tillrackligt finkansliga for att
kunna upptacka manipulerad avgasrening. Detta
var ocksd n&got som Transportstyrelsen och VL
konstaterade i sin slutredovisning till regeringen.

Fordonsbesiktningsbranschen ser att dagens
gransvarden vid avgasmatning leder till att fordon
som har manipulerad avgasrening andé& godkanns
vid besiktningen, eftersom gransen ar sa generost
tilltagen att besiktningsteknikern inte kan under-
kanna trots onormalt héga utslappsvarden. Som vi
kan visa pa sida 36 i denna rapport sa fastnar en
extremt I3g andel i de svenska avgaskontrollerna,
sarskilt jamfort med kontrollerna i de lander som
infort partikelrakning. Att se Gver gransvarden och
metoder ingdr inte i regeringens nu pagdende lag-
stiftningsarbete utan kraver att Transportstyrelsen
moderniserar sina foreskrifter. Kanske behovs
ytterligare patryckning frén regeringen for att
myndigheten ska gora detta.
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Miljovidriga fordon godkanns

fortfarande vid besiktningen

Efter foreskriftsandringen 2018 stortdok andelen bilar
som underkanns av miljorelaterade skal, bland annat pa
grund av mer tillitande gransvirden. Fordonsbesiktnings-
branschens sammanstallning visar att den strukturella
minskningen av miljéunderkanda bilar fortsatt holl i sig
under 2024,

Andel miljounderkinda fordon &ver tid
Tabellen avser samtliga miljorelaterade underkdnnanden och baseras pa data
fran besiktningsaktoérer som utgor cirka halften av besiktningsmarknaden.
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Sverige fortsatt i EU:s bottenliga

gallande utslappskrav vid-besiktning

Sverige har de mest tillitande grinsvirdena av alla europeiska linder

vi kunnat jamféra med. Forklaringen till detta ir att Transportstyrelsen
vid dndringen 2018 ville anpassa reglerna till EU. Men resten aviEuropa
har gjort en helt annan tolkning @n Sverige. Darfor sticker vi ut fran vara
europeiska grannlinder. Snépligt nog innebar EU-anpassningen fran
Transportstyrelsen att Sverige nu ar bland de sdmsta i unionen p3 att
stilla krav pa bilars utslappsprestanda.

Grinsviarden i ndgra linder

EURO-KLASS 5 4 5 6 6 2
Mercedes
FORDON Volvo Opel Corsa Mercedes E300 BlueTec  Volvo VW Passat
V70 2013 2008 C220 2013 2014 V90 2018 1998
ENDAST VISUELL
SVERIGE
KONTROLL
STORBRITANNIEN 0,52 0,30 0,51 0,14 0,52 1,40
KROATIEN 0,52 0,30 0,51 0,14 0,52 1,40
DANMARK 0,52 0,30 0,51 0,14 0,52 1,40
SLOVAKIEN 0,52 0,30 0,51 0,14 0,52 1,40
TYSKLAND 0,52 0,30 0,51 0,14* 0,52* 1,40
SPANIEN 0,52 0,30 0,51 0,14 0,52 1,40
FRANKRIKE 0,52 0,30 0,51 0,14 0,52 1,40
POLEN 0,52 0,30 1,50 0,14 0,52 1,40
BELGIEN
1,50* 1,50 1,50* 0,70* 0,70* 2,50/ 3,00
(FLANDERN)
FINLAND 0,52 1,00 0,51 0,50 ENDAST 2,00/ 1,50

OBD-KONTROLL

NEDERLANDERNA 1,50* 2,50/ 1,50 1,50* 1,50* 0,70* 2,50/ 3,00

*Fordonen genomgér i regel partikelantalsméatning, med vasentligt skarpare gransvarden och mer precis matning.
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Han ska fa partierna att
enas om hur miljo- och
klimatmalen ska nas

INTERVJU | januari meddelade regeringen att de utsett en ny
ordférande for Miljomalsberedningen. Den som axlar rollen
blir Christofer Fjellner (M), tidigare Europaparlamentariker och
numera oppositionsborgarrad i Stockholms stad. Fjellner kommer
darmed ha arbetat med klimat- och miljéfragor pa alla beslutande
nivaer, vilket gér honom till en av fa svenska politiker med den
typen av bred erfarenhet av omradet. Fordonsbesiktnings-
branschen fick chansen att stélla nagra fragor till Fjellner, om
hans nya uppdrag och om luften i Stockholm.

Grattis till utnimningen! Vad blir din
viktigaste uppgift som ny ordférande
i Miljomalsberedningen?

— Stort tack! Miljomaélsberedningen &r
Sveriges kanske viktigaste institution for framtida
svensk miljo- och klimatpolitik. Med bra beslut i
miljomalsberedningen far Sverige en klimatpolitik
som praglas av enighet och langsiktighet. Mitt mal
med uppdraget &r att bidra till just enighet och
langsiktighet. Klimatpolitiken satter spelreglerna for
mycket annat i samhallet och klimatférandringarna
behover vi hantera gemensamt. Darfor behovs

breda 6verenskommelser kring vara klimatmal.

Sverige ligger ju langt fram i miljéarbetet men
samtidigt dterstar det mycket arbete fér att
n3 bade klimatmalen och miljéméalen. Om du
skulle fa vilja en atgdrd med stérst potential
att forbattra luftkvaliteten i Sverige, vad
skulle det vara?

— Elektrifieringen av b&de bilflottan och
industrin ar helt avgorande — béde for att forbattra
luftkvaliteten och minska véra klimatutslapp.

Apropa miljémalen sa har regeringen aviserat att
man tinker anpassa miljokvalitetsmalens preci-
seringar till WHO:s nya riktvérden, till exempel
vad giller partiklar. Det kommer innebéra en

skédrpning av det svenska miljoarbetet. Varfér
ar det viktigt att skdrpa den hir typen av kray,
och kommer det pa nagot sitt dterspeglas

i Miljdmalsberedningens kommande arbete?

— Jag vill inte forekomma miljomalsbered-
nigens arbete. Frdgan omfattas dock inte av de
direktiv som miljorédsberedningen har for denna
utredning. Men jag tror att vi alla ar 6verens om
att det &r viktigt med en ren luft.

Till vardags dr du oppositionsborgarrad

i Stockholms stad och har tidigare varit
Europaparlamentariker for Moderaterna.
Hur skiljer sig diskussionen om klimat,
miljé och luftféroreningar mellan EU-nivan
och den lokala nivén i Stockholm?

— Storsta skillnaden &r nog att jag upplever
att alla partier i Stockholm mer eller mindre har
samma malbild for luftkvaliteten — den ska bli
annu battre an vad den redan ar. Skiljelinjerna i
Stockholms stad handlar snarare om hur luften
ska forbattras — dar tror Moderaterna pa en skapa
forutsattningar for elektrifiering och att satta
l&ngsiktiga ramar, medan majoriteten fortsatter
ga fram med en miljézon klass 3 i City trots att
b&de stockholmare och féretagare signalerat att
de saknas foérutsattningar for en s& snar och
skarp implementering.
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I Stockholm, och flera andra
stédder, infors det miljozoner
som innebér att fordon med
sdmre utsldppsprestanda
inte far kéra i zonerna.
Samtidigt visar utredningar
fran Transportstyrelsen och
IVL att dven nyare bilar kan
slippa ut vdldsamt mycket
mer dn en normalt fungerande
aldre bil, ifall avgasreningen &r
manipulerad eller trasig. Hur
viktigt dr det enligt dig att de
bilar som kér i Stockholm, och
andra stider, ocksa haller sig
till utslappskraven?

— Det ar valdigt viktigt!
Om bilarna slapper ut mer &n vad
reglerna tilldter, spelar skarpta
krav och miljozoner ingen roll.

| den hir rapporten tar vi upp
att det finns ny teknik for att
méta utsldppen fran bilar, dar
man riknar antalet partiklar

i avgaserna vid besiktningen,
sa kallad partikelrdkning.

Vi kan se att de linder som
infért den mer exakta metoden,
efter rekommendation fran
EU-kommissionen, lyckas finga
upp visentligt manga fler bilar
med daligt fungerande avgas-
rening dn vad Sverige gor.
Tycker du Sverige borde inféra
partikelrdkning vid besiktning
och skirpa kraven s3 att de
riktigt smutsiga fordonen
upptécks?

— Stockholm och Sverige
har pa pappret en modernare
fordonsflotta med lagre utslapp
an manga andra EU-lander.
Men det vore bra om detta
kunde méatas och kontrolleras
battre — bland annat genom att
genomfora de méatningar som
rapporten foreslar.

Christofer Fjellner,

ordférande fér Miljomalsberedningen
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I vantan pa EU —Vad Kan
Sverige gora under tiden

Fortfarande ingen paborjad revidering av EU-direktivet

Sverige ar medlem i EU och fordonsbesiktning ar
ett omrade som i grunden regleras av unionen.
Direktivet som styr hur besiktning ska g4 till
beslutades 2014 och firade alltsa tio&rsjubileum
under forra aret. Mycket har hant pé tio ar, till
exempel har nya avgaskrav pé bilar kommit, nya
sakerhetsfunktioner har introducerats i bilarna,
fordon fér allt mer avancerade funktioner for
autonom korning och antalet elbilar har okat
markant. Precis som i Sverige sa finns det alltsa
ett stort behov att modernisera EU:s lagstiftning.

Det pagér darfor sedan ménga ar tillbaka
ett arbete inom EU med att uppdatera och
modernisera det sa kallade besiktningspaketet.
Trots att arbetsgrupper tittat pa frégan i flera
&r, s& har EU-kommissionen dnnu inte lagt fram
nagra konkreta lagstiftningsférslag. Enligt upp-
gifter fr&n Transportstyrelsen, som representerar
Sverige i arbetsgrupperna i EU, &r unionen mycket
forsenade med revideringen. Tjansteman i
myndigheten har bedémt att ett forslag fran
EU-kommissionen kan komma férst mot slutet
av 2025, om allt gér bra.

Om ett forslag till nytt besiktningspaket
presenteras under slutet av 2025 sa kommer
det ta uppskattningsvis 3 till 5 &r innan den
uppdaterade lagstiftningen kan borja tillampas
i Sverige.

Arbetet i EU kretsar kring sddant som
att inféra specifika besiktningsregler for elbilar,
partikelantalsmatning och battre kontroll av
fordonens elektroniska férarstodssystem. Man
kan alltsa forvanta sig att det reviderade besikt-
ningspaketet, nar det val kommer, lar innehalla
reformer inom dessa omré&den.

Flera av dessa delar, s& som battre kontroll
av elbilar, skarpare avgasgransvarden och inforande
av partikelrakning gér daremot att genomféra
dven inom ramen for nuvarande direktiv. Trans-
portstyrelsen behover alltsd inte invanta EU
utan kan redan nu forbattra de svenska reglerna
— i linje med Nollvisionen, miljomélen och instruk-
tionen till myndigheten.

Oavsett vad processen i EU utmynnar i,
sa borde darfér Sverige genomfora forandringar
av besiktningsregelverket p& nationell nivd med
syfte att starka miljonyttan av besiktningen och
dess bidrag till Nollvisionen.



Vad ar partikelrakning och varfor borde det inforas?

Partiklar ar minimala korn av exempelvis sot
eller annat ursprung, som skapas nar bréansle
forbranns i en motor. Aven andra dmnen uppstér.
Partikelutslappen mats i dagslaget grovt genom
det som kallas opacitetsmatning, dar man mater
ljusgenomslappet i avgaserna. Mangden, och
typen, ljus som slépps igenom eller blockeras av
avgasroken paverkas av hur hog andel partiklar
och andra amnen som avgaserna har.

Hoga partikelantal kommer darfor ge ett
annat ljusgenomslapp an laga partikelantal. Det &r
kant sedan tidigare vilken paverkan partikelmangd
i olika intervaller har p& hur mycket ljus som slépps
igenom avgaserna. Darfor kan man med relativ
god sakerhet sla fast nar en bil till exempel har
daligt fungerande avgasrening. Exakt hur hog
partikelhalten &r f&r man dock inget svar pa.
Om bilen blir godkand eller underkand vid
besiktningen beror ocksa helt och héllet pa vilka
gransvarden som galler — det vill s&ga vilken niva
som ska utgbra gransen for nar avgasreningen
anses fungera acceptabelt.

Opacitetsmatning har funnits sedan mitten
pa 1900-talet och &r alltsad en gammal teknik.
Den fungerar val for att mata vissa utslapp, men
inte tillrackligt bra nar precisionen behover vara

hog, till exempel for att detektera mindre partiklar.
Partikelrdakning, ocksa kallad partikelmatning
eller partikelantalsmatning, ar en nyare teknik som
istallet handlar om att rékna antalet partiklar i en
viss méangd avgaser.

Tekniken bygger ofta p& att anvanda laser
eller andra metoder for att belysa de enskilda
partiklarna och analysera ljusets spridning eller
absorption for att bestamma antalet partiklar,
exempelvis per kubikcentimeter. Denna teknik &r
mer avancerad och kanslig an opacitetsmétning,
vilket gor det mojligt att mata mycket mindre
forandringar i partikelutslappen och satta mer
precisa gransvarden. Med denna metod skulle icke
fungerande partikelfilter eller helt demonterade
partikelfilter upptackas i betydligt hégre grad
jamfort med idag. Baserat pa europeiska studier
uppskattar IVL Svenska Miljdinstitutet andelen
svenska personbilar med defekt partikelfilter till
mellan 5 och 20 procent for lite dldre bilar och
2 och 10 procent for de nyare. Att hitta dessa
bilar ar viktigt eftersom de star for en 6vervaldi-
gande majoritet av de faktiska partikelutslappen.
Forekomsten av manipulerade eller trasiga parti-
kelfilter riskerar enligt IVL 6ka partikelutslappen
frén trafiken med 187 procent &r 2030.
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Hur har det gatt med
partikelrakning i andra
lander och varfor vantar
Sverige

I mars 2023 rekommenderade
EU-kommissionen medlemmarna
i unionen att inféra partikelrdkning
vid besiktning.

Rekommendationen foregicks av studier av EU:s
Joint Research Centre och har diskuterats sedan
&tminstone 2022 i EU-forum dar ocksad Transport-
styrelsen deltar.

Transportstyrelsen kom under 2023 fram
till att partikelrakning skulle kunna g att infora
i Sverige utan att invdnta ett nytt EU-direktiv.
Trots detta har myndigheten uttalat till media
att myndigheten anda vill invénta tydligare EU-
krav pé partikelrékning och att man dessutom
vill studera utvérderingar fran de lander som
redan infort tekniken vid besiktning. S&dana

utvarderingar finns numera:

TYSKLAND inforde partikelrakning den 1 juli
2023. Utvarderingar darifran visar att 4,82
procent av dieselfordonen som kontrollerades
med hjalp av tekniken underkandes. | Tyskland
galler det gransvéarde for partikelantal som
EU-kommissionen rekommenderat, medan de
fordon som kontrolleras ar sddana i klass Euro 6,
vilket skiljer sig fr&n EU:s rekommendation som
sager att fordon fr&n Euro 5b ska kontrolleras
med partikelrakning. Grénsvardet ar 250 000
partiklar per cm?.

En parallell tysk utvardering fran besikt-
ningsaktoren TUV Verband visar samtidigt en
tydlig koppling mellan fordonens miltal, lder och
utslappsklass och hur hég andel som underkandes
vid m&tningen. Bland fordon som gatt mindre
an 5 000 mil var underkannandefrekvensen
endast 2,8 procent, medan den var 4,7 procent
for de som gétt mer an 16 000 mil. N&r det galler
&ldern pa fordonet sa var skillnaden annu storre:
for bilar yngre an 5 &r underkandes 1,54 procent
medan siffran var 5,62 procent for fordon aldre
an 10 &r. Bland de fatal fordon med utslappsklass
Euro 6a som kontrollerades s& underkandes hela
17,41 procent, medan motsvarande andel for den
senaste klassen 6d bara var 2,35 procent.
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NEDERLANDERNA inférde partikelrakning den

1 januari 2023. Landet har ett hogre gransvarde
an Tyskland, men testar & andra sidan alla fordon
som har partikelfilter oberoende vilken utslapps-
klass fordonet har. Nederlanderna har ett snabb-
forfarande vid kontroll: matningen sker utan for-
varmning av motorn och &r vardet éver 2 miljoner
partiklar per kubikcentimeter s& underkanns bilen
direkt. Om det genomsnittliga vardet ar under
1 miljon s& godkanns det, om inte s& underkanns
det. En utvardering frdn 2023 visar att 6,5
procent av fordonen som kontrollerades med
partikelantalsméatare underkandes vid kontrollen.

SCHWEIZ, som inte ar EU-medlem, inférde partikel-
antalsmatning i januari 2023. Landet tillampar
partikelméatning for fordon frén Euro 5b och
har samma gransvarde som EU-kommissionen
rekommenderar. Utvarderingar frdn Schweiz visar
att 9 procent av personbilarna underkanns och
s& manga som 20 procent av skdpbilarna.

BELGIEN har sedan halvarsskiftet 2022 tvé olika
regleringar; en for Flandern och Bryssel samt en
for Vallonien. Grénsvérdena ar desamma for bada
regionerna, men i Flandern/Bryssel testas fordon
frén utslappsklass Euro 5a jamfoért med 5b i
Vallonien. Belgiska inspektorer utévar en liknande
snabbméatningsmodell som i Nederlanderna och
det kravs att partikelantalet &r under 250 000
per kubikcentimeter for att f& godkant. Om vardet
ligger mellan 250 000 och 1 miljon ges en
anmarkning, medan fordonet underkanns om
utslappen innehaller mer an 1 miljon partiklar
per kubikcentimeter. En utvardering frén 2023
(Flandern) visar att 9,32 procent underkandes
helt. Om gransen for underkannande hade satts
till 250 000 partiklar hade istallet 13 procent
underkants. Utvarderingen visar, precis som den
tyska studien, en tydlig koppling mellan miltal,
&lder och underkannandefrekvens.
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Extremt fa bilar underkéanns vid svensk avgasmaitning

| Tyskland och Belgien underkénns mellan 4 och

5 procent vid matning av dieselbilar i den senaste
utslappsklassen, Euro 6. | Sverige &r motsvarande
underkannandefrekvens vid opacitetsméatning for

samma typ av fordon inte ens en promille.

Det &r helt osannolikt att tyska och belgiska
bilar &r betydligt simre an svenska. Det vi
ser ar ett bevis pa att Sverige har ett regel-
verk med omoderna metoder och extremt
héga gransvérden. Det svenska systemet
férmar inte fanga upp moderna bilar med
bristande avgasrening — knappt ens sddana
med manipulerade och helt deaktiverade
partikelfilter.

Detta ar allvarligt eftersom defekta bilar kan sta
for upp till 80-90 procent av de totala partikel-
utslappen, enligt belgiska och hollandska studier.
Nar det galler bilar som togs i bruk mellan
2011 och 2022, vilket i grova drag motsvarar
utslappsklasserna Euro 5 till 6, ser man tydligt

skillnaden mellan moderna metoder for avgas-
méatning och &ldre metoder. | Sverige saknas i
praktiken majlighet att identifiera fordon som
bryter mot utsléappskraven. Det ar fraga bdde om
vilken teknik som anvands, och vilka gransvarden
som bestamts.

Ny teknik har battre férmaga att upptécka
ickefungerande avgasreningsutrustning. Men inte
nog med att Sverige anvander gammal teknik:
som vi berattat ar de svenska gréansvardena vid
matning s& hogt satta att i princip alla bilar far
godkant i matningen — vilket vi nu har tydliga
bevis for genom att ha undersokt éver 600 000
besiktningar dar opacitetsmatning genomforts.

Vid en mer detaljerad jamforelse med
belgiska Flandern s& framgér enorma skillnader i
underk&nnanden vid avgasmatning. Jamforelsen
ar mellan svenska och belgiska dieselpersonbilar
med fordonsar 2011 till 2022. Siffrorna baseras
p& 881 876 testade bilar i Flandern och 630 303
bilar i Sverige.

Jamforelse av andelen underkénda bilar efter avgasmatning

B Belgien M Schweiz

8%

6 %

4%

2%

0%

Nederlanderna

0,21 %

M Tyskland Sverige

Forklaringar
Avser personbilar, diesel. Mattidpunkt
varierar frdn 2023 till 2024.

Belgien: Avser Flandern och fordon i
utslappsklass Euro 5-6. Urval 881 876 fordon.

Schweiz: Avser fordon i utslappsklass Euro
5b-6. Urval cirka 10 500 fordon.

Nederlinderna: Avser alla fordon med
partikelfilter. Urval 970 000 fordon.

Tyskland: Avser fordon i utslappsklass Euro 6.
Urval 125 146 fordon.

Sverige: Avser fordonsar 2011-2022, ungefar
motsvarande Euro 5—6. Urval 630 303 fordon.
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Jamférelse underkinda per
fordonsar Flandern och Sverige

B Flandern Sverige
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Jamforelsen visar att totalt s& underkanns
0,21 procent vid den svenska avgasmatningen,
det vill saga opacitetsmatning. | belgiska Flandern,
som anvander partikelrédkning, underkéanns
istallet 9,32 procent. | Sverige &r ett underkant
métresultat s& ovanligt att vissa av staplarna
knappt syns i grafen p& den har sidan. Inte ens
om man tittar pa samtliga underkannandeskal
relaterade till miljo sa ar Sverige i narheten av
de europeiska exemplen — omkring 1,4 procent
av dieselfordon i Euro 5 underkanns av miljoskal
i Sverige och omkring 2 procent av de i klass
Euro 6.

Det ar alltsd helt uppenbart att moderna
metoder méste inforas dven i Sverige, for att
fé&nga upp de bilar som slapper ut for mycket.
Det ar ocksa tydligt att partikelmatning borde
inforas fran Euro 5, eftersom aldre fordon med
partikelfilter ar sarskilt problematiska ur ett
utsléappsperspektiv.
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Varfor ar Transport-
styrelsen ovilliga att
infora partikelrakning?

Trots att Transportstyrelsen sjalva ut-
rett och konstaterat att det skulle ga att
infora partikelrakning i Sverige utan att
invanta nya EU-regler s& har inga initiativ
i denna riktning tagits av myndigheten.
Trots att EU-kommissionen tydligt
rekommenderat medlemsstaterna att
inféra partikelrakning s& har Transport-
styrelsen valt att andé invanta nya formella
EU-regler och andra lander innan man tar
nagra svenska steg framat i fragan.

Argumenten f6r att vianta

med att inféra moderna metoder
for avgasmatning bérjar nu bli allt-
mer ohéllbara. Utvirderingar fran
andra europeiska lander finns
och visar pa ett framgangsrikt

inférande av metoden.

Vi har listat ndgra tankbara argument
emot inférandet av partikelrdkning —
och varfor dessa inte héller.

Reparationskostnader — inte en fraga
som &r relevant i sammanhanget

Om mer effektiv matning inférs s& kommer
fler fordon fastna i kontrollerna — det
kommer leda till att fordonsagare behdver
dtgarda déligt fungerande partikelfilter
eller annan utrustning. Oro for hoga
reparationskostnader borde dock inte
ha nagon som helst relevans for bedom-
ningen om partikelrakning ska inforas eller
inte. Ar avgasreningen dysfunktionell och
inte i dbverensstammelse med géllande
krav — da ska avgasreningen atgardas.
Transportstyrelsen kan inte ta hansyn
till att reparationen kostar. Sarskilt
inte i de fall fordonsagaren medvetet

manipulerat avgasreningen.
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Kan vinterdiesel paverka matningen?
| moten inom EU har Transportstyrelsen spekulerat
i att anvandningen av vinterdiesel i Sverige kanske
kan p&verka partikelantalsméatningen. Men stam-
mer detta och vilka studier lutar sig myndigheten
i sddana fall p&? Det finns savitt FBB vet inga
konkreta studier eller utvéarderingar som pavisar
att partikelmatning skulle vara omgjligt att infora
pa grund av anvandning av vinteranpassad diesel.
Den studie som Opus bilprovning och mat-
instrumentforetaget 3DATX genomforde pa en
besiktningsstation i Bords under januari 2021 till
juni 2022 visade inga skillnader mellan arstiderna
som kan harledas till vinter- och sommardiesel.
Studien visade dessutom att matresultaten inte
verkar ha paverkats namnvart av omgivningens
temperatur och inte heller av motorns eller parti-
kelfiltrets arbetstemperatur.

Hur ska man hantera att det

finns parallella mdtmetoder?

En oro frén myndigheten skulle kunna vara att det
kan bli svart att reglera inférandet av partikel-
matning eftersom det redan &r kravstallt att
opacitetsmatning (se sid 33) ska utforas pa
samma fordon. Precis samma situation finns i
Tyskland, Belgien och Nederlanderna. Om dessa
EU-lander, pa inrddan fran EU-kommissionen,
uppenbarligen har lyckats inféra partikelmatning,
varfor skulle inte Sverige kunna det? Transport-
styrelsen kan foreskriva om att fordon i utslapps-
klasser fran Euro 5 med partikelfilter ska genomga
partikelmatning — och att opacitetsméatning kan

anvandas som alternativ modell.

Kommer besiktningsforetagen kunna

stélla om och skaffa utrustning?
Fordonsbesiktningsbranschen gér bedémningen
att det ar fullt mojligt att stalla om och inféra
partikelmatning. Erfarenheterna frén tidigare
namnda EU-lander visar att 6vergangen till
mer avancerad partikelmatning varit relativt
friktionsfri. Ju langre Sverige véntar, desto
fler europeiska aktorer kommer det vara pa
marknaden som vill képa utrustning till partikel-
matning. Att infora s&dan matning tidigt ar

darfor battre rent ekonomiskt.

Vilka grénsvérden ska gilla?

EU har rekommenderat vissa gransvarden — det
ar enkelt att folja detta. Samtidigt har de lander
som infort metoden valt olika vagar vad géller
gransvarden, vilken matrutin som ska gélla och
hur underkannanden gors. Det ar en helt normal
arbetsinsats fér en myndighet att vardera vilket
gransvarde och modell for utférande som ska
galla i Sverige — och andra pé detta ifall det visar
sig fungera mindre bra. Om resurser saknas i
myndigheten for att géra denna vardering s&
behover politiken skjuta till nodvéndiga pengar.
Fordonsbesiktningsbranschen férordar att Sverige
foljer det tyska exemplet vad galler gransvarden
och det belgiska exemplet gallande vilka fordon

som ska omfattas.

Kommer besiktningen bli mycket dyrare
om man infér mer avancerade metoder?
Inga sddana tendenser har rapporterats fran
de lander som infért metoden. Matningen kan
kombineras med 6vriga kontroller under besikt-
ningen. Sannolikt racker det med stillastdende
matning vid tomgéng for att mata partikelutslapp
och fanga upp de fordon som slapper ut allra mest.
Inforande av partikelmatning kommer
krava att besiktningsféretagen investerar i ny
méatutrustning samt utbildar sin personal pa att
anvanda denna. Dessutom kommer utrustningen
behova kalibreras och servas |6pande. En viss
kostnad &r darmed forknippad med ett inférande.
Samtidigt kommer ett inférande innebara att
opacitetsméatning blir mindre vanligt férekommande
och behovet av investering i opacitetsmatare
kommer minska. Sammantaget ar det fréga om en
relativt liten paverkan — samtidigt som inférandet
av partikelrakning kan f& stora positiva effekter for

luftkvaliteten och fordonsflottans skick.
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Branschnyheter

Skarpt granskning av besiktningsforetagens styrelser

NYHET Under hoésten 2024 presenterade
regeringen ett forslag till andring i fordonslagen.
Den handlar om att utoka lamplighetsprévningen
som Swedac genomfér av besiktningsorgans
styrelseledaméter. | nulaget granskar Swedac bara
de ledaméter som har ett ekonomiskt intresse
i bolaget. Det vill alltsa regeringen férandra sé
att samtliga ledamoter och ersattare granskas.
Bakgrunden ar att Riksrevisionen rekommenderat
en s&dan lagandring.

En mer omfattande lamplighetsprovning
gor det enklare att upptacka oseriésa aktorer,

vilket ar bra. FBB anser att den foreslagna lagand-
ringen tydliggor och forenklar Swedacs provning.
Tydligheten &r positiv b&dde for myndigheten och
besiktningsorganen. Vi tycker ocks& att en bra
lamplighetsbedomning &r sarskilt viktigt eftersom
var verksamhet utgor delegerad myndighets-
utovning. Eftersom besiktning handlar om att se
till att bilarna inte ar trafikfarliga eller slapper
ut for mycket skadliga amnen ar det viktigt att
aktorerna som utfor kontrollen ar seriosa.

Den nya lagen kommer sannolikt att gélla
frén 2026.



Se upp for eCall som slutar fungera

NYHET Fortfarande idag séljs nya bilar med
2/3G-uppkopplade SOS-system, trots att nat-
verken ar under avveckling och ska slackas ned.
Konsumentverket har tvingats agera och uppma-
nat fordonsbranschen att skérpa sig, d& det &r ett
brott mot marknadsféringslagen att inte informera
kunderna om att tekniken ar under avveckling och
vilka effekter det kan fa for fordonségaren om
tekniken inte fungerar. Telia har beslutat att skjuta
upp nedslackningen frén 2025 till 2027. Utan
fungerade eCall/SOS-system riskeras 1—4 liv per
&r enligt myndigheten Trafikanalys. Dessutom
riskerar fordonet f& korforbud vid besiktningen,
eftersom fordon nyare an fran 2018 har krav

pé att ha fungerande SOS-system.

For att komma runt situationen har Transport-
styrelsen antytt att det kan bli ett undantag for
besiktning av dessa komponenter frén 2026. Det
hade |6st problemet med korforbud pa grund av
icke-fungerande SOS-system. Samtidigt &r det en
nodlosning, eftersom systemet tidigare bedomts
vara s8 pass viktigt att det 1) ska finnas i bilarna
och 2) ska kontrolleras vid besiktningen. Att
undanta systemet frén besiktning ar darfor en
akut &tgard for att fordonsagare inte ska drabbas
oproportionerligt av nedstéangningen av natverket.
Undantaget méste vara tillfalligt, tills problemati-
ken |6sts, eftersom SOS-system &r en viktig del i
moderna fordons sakerhetssystem och kan bidra
till att manniskor snabbare fér hjélp vid en olycka.
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Krayv pakontantbetalning vid besiktning
kan kosta mer an det smakar

NYHET | december 2024 presenterades kontant-
utredningen (Fi 2024:00068). Utredaren foreslog
bland annat att det ska lagstiftas om att offentlig-
rattsliga avgifter, dar fordonsbesiktning pekas
ut som exempel, ska kunna betalas kontant.
Forslagen i utredningen &r nu ute pa remiss.
Det finns bade for- och nackdelar med att
stélla krav pd kontanthantering vid besiktning.
Ré&nrisken 6kar om kontanthantering sker p&
stationerna, detta behover beaktas av regeringen
i den fortsatta hanteringen. Detta ar sarskilt ut-
manande pé stationer dar ensamarbete forekom-
mer, till exempel p& mindre orter och i glesbygden.
Att hantera kontanter kostar ocksa pengar
— det &r inte gratis for naringsidkaren att anlita
vardetransporter och investera i utrustning for att
ta emot och sakert lagra kontanter. Om alla 6ver
600 besiktningsstationer i hela landet ska vara
tvungna att ta emot kontanter som betalnings-
medel s3 kommer det innebara en betydande kost-
nadsokning for besiktningsforetagen och sannolikt
leda till att besiktningen framéver blir dyrare.
Branschen har samtidigt lange varit kontantfri
och det ar formodligen en mycket liten andel av
fordonségarna som skulle nyttja mojligheten att
betala kontant.

Fordelen med att krava mgjlighet till kontant
betalning ar forstas att personer som inte har
vana eller mojlighet till elektronisk betalning kan
bli mer inkluderade i samhallet. En annan fordel
kan vara att motstandskraften och beredskapen
vid krissituationer forbattras. Samtidigt finns det
redan l6sningar pé plats hos besiktningsorganen
for att hantera betalningar nar det inte ar
mojligt att anvanda det ordinarie elektroniska
betalsystemet, till exempel fakturabetalning.
De beredskapsmassiga skalen for att stélla krav
pa kontanthantering ar darfor mycket sma.

Om krav pd kontant betalning alls ska
inféras for besiktning s& menar Fordonsbesikt-
ningsbranschen att det inte kan gélla for samtliga
over 600 stationer i landet. Det hade varit en
oproportionerlig dtgard med minimala positiva
effekter utan i huvudsak negativa effekter for
fordonsédgarna samt besiktningsorganen. Om
regeringen anda vill stalla sddana krav, sa skulle
de i sddana fall kunna gilla for ett begransat
antal stationer per lan. Mindre stationer dar
ensamarbete kan férekomma borde undantas
fran eventuella krav pd kontanthantering.
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Kallor

Bilder fran besiktningsverksamhet har tillhandahallits av besiktningsorganen.
Fordonsbesiktningsbranschens &rsrapport 2025 baseras péd statistik och

uppgifter fran Vagtrafikregistret, besiktningsorganen, CITA och europeiska
besiktningsorganisationer samt andra sakkunniga. Darutéver har bland annat
foljande underlag och material anvants:

Budgetproposition for 2025, utgiftsomrdde 20, Regeringskansliet
Transportstyrelsens marknadsovervakningsrapporter
Underk&nnanden vid kontrollbesiktning lansvis, Transportstyrelsen

4
Forutsattningar for skarpt miljokontroll vid fordonsbesiktning som kan
forbattra luftkvaliteten, Transportstyrelsen 2023, TSG 2022-1737

Atgsrder mot manipulering av viss fordonsutrustning — avgasrening
och vagmatare, Transportstyrelsen 2022, TSG 2021-3376

Fordonsbesiktning i glesbygd, Transportstyrelsen 2021, TSG 2020-10101
Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen
Mal for transportpolitiken, regeringen

Sammanstallning utifrén uppgifter i Strada om doda och skadade i trafiken
under 2024, Transportstyrelsen

Korruption i Sverige — en lagesbild. Arsrapport, Nationella Anti-korruptionsgruppen,
Polismyndigheten

Om luftmiljo och svensk luftévervakning 2023 Tema: Partiklar, Naturvardsverket

Dokumentation frén EU:s expertgrupp Roadworthiness and Vehicle Registration
Documents (RWEG) och EU:s Roadworthiness Committee

Omregleringen av besiktningsmarknaden for fordon, Riksrevisionen 2021

Uppgifter frén fordonstillverkare, trafiksakerhetsorganisationer och andra,
om historiska handelser



Summary

The Swedish Association for Motor Vehicle Inspection continuously inspects
vehicles’ compliance with road safety and environmental requirements, as
mandated by the Swedish authorities. By regular inspection of motor vehicles,
carried out by independent inspection companies, we can ensure that vehicles
maintain high road safety levels and environmental standards. However, the
current regulation is flawed and needs updating:

» Vehicles which emit too many harmful substances and particles risk
passing the inspection due to tolerant emission threshold levels and
outdated testing methods.

« Vehicles with deficiencies in road safety systems, functions and
construction risk passing inspections due to the regulations not
being up to date with contemporary vehicle design and functions.

+ Electrical cars are not being tested and controlled in a proper manner.

+ There is no regulation covering autonomous and connected vehicles.

Sweden has a proud history of developing safe vehicles and has, for a long

time, been at the forefront in tackling climate and environmental issues, as
well as establishing effective road safety measures. By rectifying the flaws in
the current regulations, and thereby increasing our possibility to detect faulty
vehicles, thousands of lives could potentially be saved each year by reduced

traffic fatalities and deaths from air pollution.



